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Sammanfattning

Vi har av Boxholm kommuns revisorer fatt i uppdrag att &versiktligt granska
delarsrapporten per 2022-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022,

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen' 12 kap bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vért uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for
sin beddémning.

Rékenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

— Kommunens resultat for delaret uppgar till 6 267 tkr, vilket ar 1 170 tkr lagre an
samma period forra aret. Det beror framst pa att verksamhetens nettokostnader har
6kat i en hogre takt an skatteintdkterna och de generella statsbidragen. Det &r drivet
av kostnader relaterade till kép av huvudverksamhet (bland annat IFO) och
konsultkostnader bland annat av ledarskapsutbildningar.

— Kommunens prognos for helaret uppgar till 0 tkr, vilket &r lagre an delarsresultatet.
Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet &r hégre an vid helér och det beror
oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart Gver aret.

— Kommunens balanskravsresultat berdknas uppga till 0 tkr for 2022.

Vi har, inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i
granskningen har det inte framkommit ndgra omsténdigheter som ger oss anledning att
anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning.

1 Kommunallagen (2017:725)
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Underlag for revisorernas beddomning utifran
fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i Kommunallagen? ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade
malen for den ekonomiska forvaltningen.

Vad géller god ekonomisk hushallning s& hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen
dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas
for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernforetag
gemensamt. Vi beddmer att malen for god ekonomisk hushéllining inte omfattar eller
har utvérderats fér kommunkoncernen som helhet.

Finansiella mal

Var sammanfattande beddmning &r att malen enligt delarsrapporten &r férenligt med
de av fullméaktige faststéllda finansiella malen. Géllande prognosen fér &r 2022 har viinte
funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens beddmning skulle vara vasentligen
felaktig och vi delar kommunens uppfattning om maluppfyllnad. Kommunstyrelsens
bedémning &r att ett av tva mal kommer att uppfyllas till helaret.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning &ar att malen enligt delarsrapporten ar férenligt med
de av fullmaktige faststéllda verksamhetsmal. Gallande prognosen fér ar 2022 har vi inte
funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens beddmning skulle vara vésentligen
felaktig. Vi noterar att maluppfyllelsegraden &r hogre enligt prognos for 2022 an
féregaende ar, dar kommunstyrelsen bedémer att 80% av verksamhetsmalen kommer
att uppfyllas i jgmforelse mot f g ars malluppfyllelsegrad om 67%.

2 Kommunallagen (2017:725), kapitel 5
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Inledning

Av kommunala bokfdrings- och redovisningslagen?® framgar att kommuner ska upprétta
minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst hélften och hogst tva
tredjedelar av rakenskapsaret*, det vill séga minst sex manader och hégst atta manader.
Det ar dven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
kommunfullmaktige och som revisorerna ska gora en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i
delarsrapporten &r forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas
uttalanden avges i revisorernas beddémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfraga

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
v" Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

v Arresultatet i delérsrapporten férenliga med de av kommunfullmaktige faststallda
malen fér god ekonomisk hushalining, det vill sdga finns férutsattningar att malen
kommer att uppnas?

Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas utformning av utlatandet till
kommunfullmaktige

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2022-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev. Det innebér att vi
planerat och genomfért den dversiktliga granskningen for att med begransad sakerhet
forsékra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskning har
séledes gj utforts i enlighet med ISA, ISRE 2410 eller den nya standarden for
kommunal rékenskapsrevision som trader i kraft 2023.

En dversiktlig granskning &r begrénsad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgérder som vidtas gor det inte mdjligt att
sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en fullstdndig revision utforts.

3 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), bérja gélla fran och med 1 januari 2019
4 Kommunala bokfdringslags- och redovisningslagen (2018:597), kap 13 1§
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Var granskning av redovisningen utgar fran en beddmning av vésentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| deldrsrapporten har vi dversiktligt granskat resultat- och balansrékning samt
tillhdrande noter. Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att
informationen &r férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av finansiella och verksamhetsmal &r grundat pa den aterrapportering
som finns i delarsrapporten.

Denna rapport sammanfattar frémst i avvikelseform vara vésentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten omfattar:
> Oversiktlig granskning av de finansiella delen av delarsrapporten
> Forvaltningsberattelsens innehall

» Hur kommunen redovisar hur det prognostiserade resultatet ar férenligt med
malen fér god ekonomisk hushallning, finansiella och verksamhetsméssiga mal.

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
» Kommunallag (KL) och kommunal bokftrings- och redovisningslag (LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR,
och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR

> Interna regelverk och instruktioner
> Fullmaktigebesluthallning

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 §
Kommunallagen ska behandlas av kommunfullméaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Metod

Granskningen har genomférts genom:

>
>
>

Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten
Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for
att beddma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Resultat av granskningen

Forvaltningsberittelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en
balansrakning och en férenklad forvaltningsberéttelse. RKR preciserar i RKR R17
Delérsrapport vad foérvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara
kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Enligt RKR R17 Delarsrapport ska vidare uppgift i férvaltningsberattelsen bland annat
ldmnas om:

» Héandelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter
dess slut, men innan delarsrapporten upprattas.

> Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens forvantade utveckling
avseende ekonomi och verksamhet utifran malen om god ekonomisk
hushalining.

» En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts
for den 16pande verksamheten.

> En beddmning av balanskravsresultatet utifrdn helarsprognosen.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberéattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR
R17.

Beddmning av fullmiktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushalining

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushalining. Revisorerna ska
beddma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullméktige beslutade
malen.

Vad galler god ekonomisk hushélining s& hénvisar RKR till forarbeten till kommunallagen
dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushalining utvarderas
f5r hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernfGretag
gemensamt. Vi bedémer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har
utvarderats fér kommunkoncernen som helhet.

Kommunstyrelsen har gjort bedémningen att god ekonomisk hushalining e uppnas.
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Finansiella mal
De finansiella malen ar enligt féljande:

» Resultatet i relation till skatteintékter och kommunalekonomisk utjdmning ska
uppga till minst 0,5 procent. Detta ska uppnas dver mandatperioden 2019-2022.

* | enjamfdrelse &ver planperioden ska soliditetens utveckling vara stigande for
att motsvara en god ekonomisk hushallning. Soliditeten uppgick per 181231 till
46,6 %. Inklusive pensionsskuld var soliditeten minus 7,3 %.

Kommunstyrelsen bedémer att man enligt prognos kommer att uppfylla det andra malet
géllande stigande soliditet per 2022-12-31, medan det forsta malet inte kommer att
uppnas.

Var sammanfattande beddmning ar att malen enligt delarsrapporten &r férenligt med
de av fullmaktige faststéllda finansiella malen. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte
funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vésentligen
felaktig och vi delar kommunens uppfattning om maluppfylinad.

Verksamhetsmal

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv skall uppréttas. Dessa mal skall foljas upp
och kommenteras i samband med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport.

Avseende de verksamhetsmassiga malen som foljs upp i delarsrapporten finns
varierande uppfyllandegrader inom respektive ndmnd, se sid 11 i delarsrapporten (det
bor noteras att i kommunstyrelsens sammanstallning ar de finansiella malen
inkluderade i malutvérderingen). En sammanstallning for samtliga ndmnder visar att av
38 mal berdknas 32 mal vara uppfyllda per 2022-12-31 (82 % uppfylinad, f g &r 66 %)
och 7 ej vara uppfylida. :

De mal som redovisas i delarsrapporten har faststalits av fullmaktige. Vi har inte
bedémt om de redovisade malen ar de mest relevanta for kommunen.

Var sammanfattande beddmning &r att malen enligt delarsrapporten ar forenligt med
de av fullmé&ktige faststéllda verksamhetsmal. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte
funnit nagra indikationer p& att kommunstyrelsens beddmning skulle vara vasentligt
felaktig. Vi noterar  att  maluppfyllelsegraden har  forbattrats  fran
fgar.
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Balanskravsresuitat

En kommun ska enligt kommunallagen gdra en beddmning av balanskravsresultatet
baserat pa prognostiserat resultat for heldret och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Kommunen redovisar en beddémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberéttelsen.
Av delarsrapporten framgar det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat
uppgar till O tkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat innehaller enligt
var beddmning inga vasentliga felaktigheter.

Resultatrakning

Analys av Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling &r beroende av att intdkterna Okar mer an
kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 6 267 tkr, vilket ar 1 170 tkr lagre an samma
period fdrra &ret. Det beror framst pa att verksamhetens nettokostnader har okat i en
hogre takt &n skatteintikterna och de generella statshidragen. Det &r drivet av kostnader
relaterade till kdp av huvudverksamhet (bland annat IFO) och konsultkostnader bland
annat av ledarskapsutbildningar.

Kommunens prognos for helaret uppgar till 0 tkr, vilket &r lagre &n delarsresultatet.
Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet &r hogre @n vid helér och det beror
oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret.

Balansrakning

Materiella anlaggningstillgangar

Kommunen har under aret aktiverat kostnader relaterat till utbyggnaden av
fibernatverket i Malexander. Vi noterar att det rader osakerhet i fardigstéllandegraden
av projektet vilket gér det svarbeddmt nar tillgdngen ska tas i bruk, och avskrivningar
ska bdrja bokforas.

Vi rekommenderar kommunen att se Gver sin process avseende uppfdljning och
aktiveringar av projekt for att pa ett mer tillfrlitligt satt kunna avgéra nér en pagaende
investering tas i bruk.
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Avsittningar & ansvarsforbindelser

Kommunen har per 2022-08-31 en pagaende tvist med Arla géllande rétten till
utrustning i fastigheten Boxholm Karlsberg 1:29 dar kommunen férlorade i férsta
instans. Kommunen har darefter dverklagat och vantar nu pa att hovratten ska ta upp
malet. Kommunen har upplyst om tvisten i forvaltningsberattelsen dock inte i noten
angaende ansvarsforbindelser.

Per 2022-08-31 har kommunens avséttning for deponi (Asbodalens avfallsanliggning)
minskat med 1 067 tkr jamfért med 2021-12-31. Kommunen har erhallit fran sitt
dotterbolag, AB Boxholmsteknik, en kostnadskalkyl dar det framgar att per 2025-12-31
da sluttdckning ska vara genomfdérd bor en avsattning om 20 750 tkr ha avsatts for hela
sluttackning, inklusive det arbete som pabdrjats underpagaende rakenskapsar.
Kommunen har gjort bedémningen att en sadan stor avséttning inte &r nddvandigt
varfor den nuvarande kostnadskalkylen ska revideras. Vi rekommenderar kommunen
att se dver avsattningen for deponin for att den battre ska spegla utflédet av framtida
resurser. Vi bedémer att kommunen bér redovisa den férhdjda kostnaden gallande
avséattningen fér deponin.

Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska den sammanstillda
redovisningen omfatta de juridiska personer i vilkka kommunen har ett betydande
inflytande. Av férfatthingskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsétts
foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det
finns dock majlighet att gbra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omséttning
eller balansomslutning.

I RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala
bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de kommunala bolagen ska ingé torde
dock vara nddvandigt eftersom det ar fullmaktiges mals for hela kommunkoncernen som
ska beddmas.

Delérsrapporten innehéller inte nagra sammanstéllda rakenskaper, utan endast en kort
oversikt 6ver resultatutvecklingen i de kommunala bolagen fram till delarsbokslutet samt
respektive bolags utveckling, viktiga foérhallanden och handelser av betydelse. En
sammanstalld redovisning i delarsrapporten ar dock att rekommendera.

Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den
senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har &ndrats, en
beskrivning av karaktéren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska aven
l&mnas kring sdsongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten,
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karaktdren och storleken pad jamforelsestorande poster, effekten av &ndrade
uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsforbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett
enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i dverensstdmmelse med LKBR
och RKRs rekommendationer. Vi bedomer daremot att uppgifterna om
sasongsvariationer  och/eller  cykliska  effekter ~ saknas  under  rubriken
"Redovisningsprinciper”.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett
enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i dverensstimmelse med LKBR
och RKRs rekommendationer.

Ovriga iakttagelser

Kommunen har idag ett antal hyresavtal som redovisas som operationell leasing. Ingen
utredning har gjorts om avtalen ska klassificeras som finansiell leasing eller operationell,
Vi rekommenderar darfér att en utredning gors for respektive avtal avseende
klassificeringen.

KPMG AB 10 oktober 2022

John Johansson Staffan Ahlqvist
Auktoriserad revisor Granskningsledare
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