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Inledning

Vi har av Boxholms kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och &rsredovisning fér
rikenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for &r 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen #r forenligt
med de mal som fullmiktige beslutat. Revisorerna ska préva om rikenskaperna #r rittvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberittelsen.

Vért uppdrag &r att granska &rsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrickligt underlag for
revisionsberittelsen.

Sammanfattning

. Vi bedomer att &rsredovisningen i allt visentligt redogér for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

o Vi har, vid vdr granskning, inte funnit ndgot som tyder pa att kommunens
&rsredovisning strider mot KRL eller god redovisningssed. Vi beddmer att rikenskaperna
i allt vasentligt &r réttvisande och att arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med god
redovisningssed.

o Arets resultat for kommunen &r positivt och uppgar till 0,6 mkr (fg &r 4,6 mkr).
Utfallet blev 5,0 mkr (fg ar 1,5 mkr) sémre &n budgeterat.

* Balanskravet ar uppfyllt f6r 2018.

o Kommunfullméktige har faststillt tre finansiella mél. Enligt Arsredovisningen
bed6ms att samtliga mal uppnatts. For verksamheterna har fullmiktige faststillt 36 mal,
varav 29 mal har uppnatts.

® ‘Tillréicklig och nuvirdesberiknad avsittning for aterstillande av deponi Asbodalen,
har gjorts i bokslutet 2018-12-31. Denna korrigering av fel frén tidigare &r om ca
10,1 mkr har kommunen korrekt bokfort direkt mot eget kapital i balansrikningen.

Granskningens syfte

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunens arsredovisning har upprittats i enlighet
med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och
landsting. Resultatet av vér granskning utgdr underlag for revisorernas utformning av
revisionsberéttelsen.
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Revisionskriterier

Vi har bedoémt om &rsredovisningen for 2018 1 allt visentligt foljer:
e Kommunallag och kommunal redovisningslag

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner

Fullméktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i &rsredovisningen #r forenligt med de av kommunfullméktige
beslutade malen for ekonomi och verksamhet som #r av betydelse for god ekonomisk
hushéllning.

Ansvarig nimnd/styrelse

Kommunstyrelsen #r ansvarig for arsredovisningens uppréttande. Rapporten dr faktagranskad av
ekonomikontoret.

Nir det giller nimndernas/utskottens redovisning skall den enligt kommunallagen utformas pé
det sitt som kommunfullméktige bestimmer

Metod och avgrinsningar

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet,
frimst sisom denna definieras av SKL! och Skyrev?. Det innebir att vi planerat och genomfort
revisionen for att i allt visentligt men inte absolut sidkerhet forsikra oss att arsredovisningen inte
innehAller visentliga felaktigheter. Granskningen av &rsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberittelse

Resultatrékningen

Balansrikningen

Kassafldodesanalysen

Sammanstilld redovisning

Tillaggsupplysningar.

! Sveriges Kommuner och Landsting

2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Vad giller avsittning och ansvarsforbindelse avseende pensionsétagandet har vi forlitat oss pa de
uppg1fter kommunen har erhallit fran penswnsadmlmstratoren KPA Vi har i vér granskning inte

“gjort négon aktuariell granskiing.

' Granskningen har genomforts genom:

* Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive &rsredovisningen.
e Intervjuer med bertrda tjanstemén och politiker.

* Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs for att bedéma
om resultatet &r forenligt med de av fullmiktige beslutade mélen samt revisorernas uttalande i
revisionsberittelsen.

* Avstdmning av vésentliga poster i resultat- och balansrikning mot erforderliga underlag.
Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har genomforts av granskningsansvarig Jerker Stenqvist, auktoriserad revisor och
certifierad kommunal yrkesrevisor och Hadi Gabro, Revisor.

Bokslut 2018

(Belopp inom parentes avser foregéende ar)

Kommentarer till resultatrikningen

Resultatrdkningen #r uppstélld enligt KRL. Resultatrdkningen innehaller &rets externa intikter
och kostnader. Noter finns i tillricklig omfattning och utgdr specifikationer av resultatrikningens
poster. Resultatrikningen ger en rittvisande bild 6ver &rets resultat.

Utfall Utfall Foréndring Foréndring
Belopp i mkr 2017 2017 mkr %
Verksamhetens nettokostnader -322.5 -299.2 -23.3 7,8
Skatteintakter o statsbidrag 320,5 302,6 17,9 5.9
Finansnetto 2,5 1,1 1,4 127,3
Resultat 0,5 4,6 -4,1

Boxholms kommun redovisar for rikenskapséret 2018 ett positivt resultat om 0,6 mkr (4,6 mkr).
Det budgeterade resultatet uppgick till 5,6 mkr (6 mkr), saledes en avvikelse med -5,0 mkr (-1,4
mkr). Det redovisade resultatet avseende hela kommunkoncernen uppgar till 5,1 mkr (12,6 mkr).

Budgeterade skatteintikter och statsbidrag for 2018 uppgick till 320,7 mkr (300,3 mkr) och
utfallet blev 320,5 mkr (302,6 mkr), budgetavvikelse med -0,2 mkr (+2,3 mkr), ddrmed ingen
vésentlig avvikelse.
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Nettokostnaderna (exkl finansiella poster) 6kade under 2018 med 23,3 mkr (15,6 mkr), dvs med
7,8 % (5,5 %) jimfort med foregaende &r. Nettokostnadernas andel av skatteintékterna visar hur
stor del av skatteintikterna som anvints till den 18pande verksamheten. Nettokostnaderna i
forhallande till skatteintikterna uppgick till 100,6 % (98,9 %).

Nedan redovisas en versiktlig ekonomisk jaimforelse for bade kommunen och for hela kommun-
koncernen &r 2017 och 2018:

Kommunen Koncernen
Belopp i thr
2018-12-31 2017-12-31 2018-12-31 2017-12-31

Verksamhetens nettokostnader -322 525 -299 203 -314 133 287 614
Skatteintikter 237031 230 744 237 031 230 744
Generella statsbidrag och utjdmning 83515 71 887 83 515 71 887
Finansnetto 2533 1139 510 ~992
Arets skattekostnad (bolag) - - -1798 -1398
Arets resultat 554 4567 5125 12 628
Balansomslutning - 200185 199 698 532488 513 074
Langfristiga skulder ' 24 877 35284 285 460 285 327

Kommentarer till balansrikningen

Balansrikningen #r uppstilld enligt KRT.. Balansrékningen ger i allt visentligt en rittvisande bild
av tillgangar, skulder, avsittningar och eget kapital. Noter finns i tillricklig omfattning och utgdr
specifikationer av balansridkningens poster.

o I samband med granskningen har kontroller genomforts av periodiseringar.
Periodiseringarna redovisas i balansrékningens poster forutbetalda kostnader och
upplupna intikter (tillgngar) och upplupna kostnader och forutbetalda intdkter
(skulder). Svarighet foreligger att bedéma ansSkningarna av bidrag (fordringar) hos
Migrationsverket. Kontroll har skett av ansokningarna, men dessa har inte kunnat
stimmas av mot inbetalningarna, di utbetalning sker med viss fordrojning frén
Migrationsverket. Enligt branschpraxis borde nedskrivning av fordringar hos
Migrationsverket gjorts med 10-20 % motsvarande 0,5-1,0 mkr. Detta beréknat pa en
total fordran pa Migrationsverket per 2018-12-31 om 5,1 mkr.

° Enligt RKR:s rekommendation nr 11.4, Materiella anlédggningstillgdngar, stér det
att ”forvintas skillnaden i forbrukningen av en materiell anldggningstillgdngs betydande
komponenter vara visentlig, ska tillgdngen delas upp pé dessa. Respektive komponent
ska skrivas av separat.” I samband med inforandet av s.k. komponentavskrivning s& har
kommunen bérjat att tillimpa detta pé anskaffningar som har skett fr.o.m. &r 2015 och
framét, men dock inte gatt tillbaka och gjort samma uppdelning pd alla gamla
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anldggningstillgdngar som har anskaffats innan ar 2015. Denna hantering skriver dven

kommunen om i redovisningsprinciperna i kommunens arsredovisning.
Om kommunen inte ska géra en uppdelning i komponenter dven pé de &ldre tillgingarna
s& bor en utredning goras kring vilken resultatpaverkan en fullstindig &verging till
komponentavskrivningar pd fastigheter hade f&tt jimfért med nuvarande
avskrivningsplan. Om en sidan resultatpéverkan skulle beddmas vara €j visentlig, s&
behdver man inte enligt reglerna inféra komponentredovisningen for dessa idldre
tillgangar.

Anléggningsregistret bor bli féremal {or dversyn.

o Avsiittningen for aterstédllande av deponi, Asbodalen, uppgér till 13,0 mkr (2,9 mkr).
Utredning har skett under 2017 av Vatten och Samhillsteknik AB. Utredningen har
dokumenterats i en rapport. Enligt Lénsstyrelsens beslut ska sluttickningen av
Asbodalens deponi vara avslutad 2025. Rapporten innehaller tidplan och kostnad for
sluttdckningen. Den beréiknade kostnaden vid utredningen 2017 uppgick till 13,5 mkr.

Kommunen ska enligt géllande redovisningslagstifining skuldfsra en avsittning som ska
técka denna framtida kostnad och den ska di utgd ifrin en nuvirdesberikning av
ovanstidende beriknade totalkostnad om 13,5 mkr, vilket som beddms mest korrekt.
Kommunen har inte gjort detta tidigare ar, men har efter pasttningar frén bl a revisionen
nu korrigerat detta fel i bokslutet per 2018-12-31. Denna korrigering om ca 10,1 mkr har
kommunen gjort direkt mot eget kapital och inte &ver resultatrikningen, d& detta anses
som en réttelse av fel som avser tidigare ar, vilket 4r korrekt.

* Soliditeten, dvs hur stor andel av kommunens tillgngar som finansierats med eget
kapital, uppgér for 2018 till 46,6 % (48,6 %), en minskning jimfort med foregiende &r
med 2,0%. Inréknas hela pensionsatagandet blir dock kommunens soliditet negativ, - 7,3
% (-7,0 %).

Driftsredovisningen

For att kommunens ekonomi ska kunna stirkas krivs att nimnderna/utskotten och
kommunstyrelsen redovisar positiva resultat.

Under 2018 redovisar féljande ndmnder/utskott lite mer vésentliga underskott:
KS Barn- och utbildning, -5,6 mkr (-6,2 mkr)

KS Aldreomsorg, -1,5 mkr (-0,2 mkr)

KS Behandling och omsorg; -3,8 mkr (-3,4 mkr)

I arsredovisningen lamnas forklaring till budgetavvikelserna:

KS Barn- och utbildning: -5,6 mkr

- Gymnasiekostnader som inte gér att paverka avviker med -4,3 mkr.

- Gymnasiesérkostnader blev dyrare pga ytterligare en elev.

- Personalkostnaderna blev ca 2,2 mkr simre 4n budget, vilket dock till viss del vigs upp av
interkommunala erséttningar och statsbidrag.

- Kostnader for pedagogiska méltider om 0,5 mkr har forts 6ver fran Maltid- och service, vilket
inte fanns med i budgeten.
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KS Sektion Aldreomsorg: -1,5 mkr

- Arets personalkostnader blev dyrare &n budgeterat pga att dldreomsorgens vardtyngd varit hogre
an forvéntat.

- Fardtjinsten visar ett minus om -0,4 mkr, troligtvis beroende pa fler resor. En djupare analys av
férdtjanstkostnaderna kommer att tas fram.

- En kostnad for stdd och administrativt stod om 0,7 mkr fanns inte med i budget och péverkar
dérmed arets resultat negativt.

KS Sektion Behandling och omsorg: -3,8 mkr

- Kostnader for placeringar, bade i familjehem och HVB ligger hogre n budget. Detta beror dels
pa okad mingd drenden och dels pé svara drenden med hoga dygnskostnader som f&ljd.

- Inom personlig assistans budgeterades intékterna ligre for ar 2018, med anledning av dndrad
lagstiftning. Intikterna forblev dock i stort sett oférandrade, varfor den verksamheten visar en
positiv budgetavvikelse.

- Personalkostnader har pa flera stillen &verstigit budget. Detta har bland annat berott pé
nedliggningarna inom ensamkommandeverksamheterna, ¢j budgeterade kostnader pd Galaxen
samt oftrutsedda behov bland brukare.

Kommentarer:

Det finansiella malet att n& 2 % i 6verskott har inte uppnatts under 2018, d& dverskottet uppgar
till 0,2 % (1,5 %). Malet 2 % #r en vanligt forekommande tumregel for god ekonomisk
hushéllning. Det langsiktiga finansiella malet att resultatet Gver mandatperioden 2015-2018 har
dock uppnétts, da resultatet uppgétt till sammanlagt 2,2 %

Av oférdelade budgetmedel har ianspraktagits 616 tkr (33 tkr) under aret, 88 tkr av KF, 334 tkr av
KS kommunovergripande, 14 tkr av KS Barn och utbildning, 94 tkr av KS Behandling och
omsorg och 86 tkr av Samhillsbyggnadsnédmnden.

Kommunen har inte tillimpat tilliggsbudgetering eller beslutat om tilliggsanslag under éret.

Balanskravet

Kommunen redovisar en avstimning av balanskravet, enligt kommunallagen, i
forvaltningsberittelsen. Det justerade resultatet enligt balanskravet uppgar till 0,3 mkr (4,2 mkr).
Balanskravet har ddrmed uppnétts f6r 2018.

Kommentar:
I KL finns det fr o m ar 2000 regler om balanskravet, vilket innebér att kommunens intékter ska

dverstiga kostnaderna. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom
tre ar. I K1 stadgas &ven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushéllning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och inneb#r i de allra flesta fall att det inte rdcker med att intikterna
enbart ticker kostnaderna, eftersom det pa liingre sikt urholkar kommunernas ekonomi.
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Kassaflode

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har
inverkat pd verksamhetens likvida stillning. Den tillimpade modellen synes 6verensstimma med
RKRs rekommendation 16.2.

Arets kassaflode dr negativt med -5,7 mkr och har minskat kommunens likvida medel till
32,2 mkr vid arets utgang.

Kassaflodet frén den l6pande verksamheten uppgér till 6,8 mkr, arets investeringar har belastat
likviditeten med -2,5 mkr och nettofinansieringen uppgar till -10,0 mk.

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen har granskats mot budget och utfall for 2018. Vad giller
investeringarna s har vi inte funnit ndgon uttalad malsittning av kommunen. Investeringsnivan
f6r 2018 uppgér till 3,9 mkr, vilket &r 4,4 mkr ldgre 4n budgeterade investeringar for aret.

Beddmning av fullmiktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullmiktige i budgeten ange finansiella méal och
verksamhetsmél som har betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i &rsredovisningen &r forenligt med de av fullméktige beslutade méalen.

Finansiella mal

Finansiella mal Utfall 2018 Utfall 2017 Uppnitt/ej uppnétt

Resultatet i relation till skatte- 2,2 % - Uppnétt
intékter och kommunalekonomisk
utjamning ska uppga till minst

2 %. Detta ska uppnds dver
mandatperioden 2015-2018.

I en jamforelse dver planperioden 46,6 % 48,6 % | Uppnatt
ska soliditetens utveckling vara
stigande for att motsvara en god
ekonomisk hushéllning. Senast
2018 ska soliditeten uppga till
minst 40 % och pa sikt ska den
uppga till genomsnittet for rikets
kommuner, cirka 54 %.
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1 mkr av &rets skatteintékter och 0,6 mkr har Uppnatt
kommunalekonomiska utjimning fordelats under
ska stttas av till oforutsedda aret

kostnader. Dessa medel f&r sedan
anvéndas och fordelas under
innevarande &r.

Verksamhetsmal

For verksamheterna har fullmiktige faststdllt 36 mal, varav 29 mal har uppnétts. Se respektive
verksamhetsberittelse i &rsredovisningen angiende redovisning av mal och maluppfyllnad.

Efterlevnad av giillande redovisningsrekommendationer

I éarsredovisningen anges under avsnittet “Redovisningsprinciper och kommentarer” att
redovisning skett enligt god kommunal redovisningssed, med vilket avses 1 &verensstimmelse
med lagen om kommunal redovisning (KRL) och Radet for Kommunal Redovisning (RKRs)
rekommendationer.

I véar granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastiende stimmer via intervjuer med
ekonomiavdelningen samt 6versiktlig avstimning av kommunens arsredovisning mot KRL och
RKRs gillande rekommendationer. Vér bedémning 4r att kommunen i huvudsak efterlever KRL
och RKRs rekommendationer, se dock kommentarer under avsnitt 8.2 ovan.

Sammanstilld redovisning (koncern)
Den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens ekonomiska stillning och

ataganden.

I den sammanstéllda redovisningen ingar AB Boxholmshus med 100 %.

Koncernens resultat dr 5,1 mkr (12,6 mkr).

Kommentar:
Sirskild forvaltningsberittelse med information om den samlade kommunala verksamheten har

upprittats. Upplysningar har ldmnats om ekonomi, verksamhet och nyckeltal.

Jerker Stenqvist
Auktoriserad revisor/Certifierad kommunal yrkesrevisor
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