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Sammanfattning

Vi har av de fortroendevalda revisorerna i Boxholms kommun fatt i uppdrag att
genomftra en granskning av kommunens forvarv av ett antal fastigheter. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen handlagt och
genomfort férvarven av fastigheterna pa ett andamalsenligt samt fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande satt.

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte &r att kommunstyrelsen
inte helt handlagt och genomfért forvarven av fastigheterna pa ett &ndamalsenligt samt
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.

Vi gor bedémningen att kommunen skulle haft en annan beslutsprocess i samband
med forvarvet av "Mejeriet”, sa till vida att kommunstyrelsen skulle ha berett drendet
fore det att beslut om kopet fattades av kommunfullméktige. Detta utifran en
demokratisk aspekt vad géller insyn och transparens samt Kommunallagens krav pa
beredning av &drenden.

Vi beddmer dven att drendet om férsaljning av "Mejeriet” skulle ha understéllts
kommunfullméktige for beslut utifran Kommunallagens foreskrifter samt ocksa
kommunstyrelsens reglemente, dar féljande framgar:

"Kommunstyrelsen. ska besluta i féljande grupper av &drenden sa vida inte avtal,
Overenskommelse, beslut etc strécker sig ldngre tid &n 3 ar eller fragan &r av principiell
betydelse eller av stdrre vikt.”

Vi gor bedomningen att denna fraga &r av principiell betydelse eller av stérre vikt
och dérmed ska understéllas kommunfullmaktige for beslut.

Vi gor &ven beddmningen att kommunstyrelsen fore det att forvary av fast egendom
sker, alltid bor upprétta en behovs- eller férvarvsanalys. | analysen bor saval
verksamhetsméssiga som ekonomiska konsekvenser fér kommunen med
anledning av férvarvet framga.

Vi bedémer &dven att kommunstyrelsen behdver sékerstélla att en oberoende
vardering alltid sker i samband med férvérv av fast egendom sé att nivan pa
kopeskillingen hamnar ratt.

Likaledes gor vi bedémningen att kommunstyrelsen alltid bér uppratta en ekonomisk
kalkyl fére forvérv av fast egendom for att darigenom skapa en helhetsbild éver vilka
driftskostnader och ev investeringsutgifter som kopplas till respektive férvarv. Innehallet
i den ekonomiska kalkylen styrs i mangt och mycket av vad kommunen har fér planer
eller avsikt med forvarvet. | kalkylen bor alla delar som hér till férvarv av fast egendom
inga, som t ex VA-fragor.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Se over beredningsprocessen vad géller beslut i samband med férvéary av fast
egendom sa att en tillracklig beredning sker fore det att beslut om forvéarvet
fattas av kommunfullmaktige.
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e Sakerstélla att forséljning av fast egendom alltid understélls kommunfullmaktige
for beslut.

e Sékerstalla att en behovs-/férvarvsanalys alltid uppréttas i samband med
forvarv av fast egendom enligt vad som beskrivits ovan.

o Sékerstdlla att en oberoende vardering alltid sker fére beslut om férvarv av fast
egendom enligt vad som beskrivits ovan.

o Sakerstilla att en ekonomisk kalkyl alltid upprattas fére beslut om férvarv av
fast egendom enligt vad som beskrivits ovan.
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Inledning/bakgrund

Kommunfullmé&ktige i Boxholms kommun beslutade 2019-09-09, att férvarva
fastigheterna Timmeré 1:27 och Timmerd 1:100, benamnt ”Leksaksfabriken”.
Kommunen fick erbjudande om att képa fastigheterna och Kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutade den 2 april 2019 att ge kommundirektéren i uppdrag att
forhandla om villkoren med fastighetsagaren. Ett forslag till avtal presenterades av
kommundirektdren pa Kommunstyrelsen den 16 april 2019. Kommunstyrelsen
beslutade da att fragan om kép skulle diskuteras pa Boxholmshus strategidag den 16
maj 2019. P4 strategidagen stéllde sig alla deltagare positiva till kép av marken.
Omradet beddémdes som lampligt fér exploatering av nya tomter. Arendet var darefter
uppe pa Kommunstyrelsen den 22 oktober 2019 dér det beslutades att inhamta
samhallsbyggnadsforvaltningens férslag pa lamplig anvandning samt hur
exploateringen ska ske av Timmerd 1:27 och Timmerd 1:100. Malet &r att
exploateringen ska ge ett éverskott.

Kommunfullméktige i Boxholms kommun beslutade 2020-09-07, att férvarva
fastigheten Karlsberg 1:29, bendmnt "Mejeriet”. Syftet &r att omvandia fastigheten till
ett foretagshotell for att kunna behalla och fa till stand nya arbetstillfallen och da framst
flera lokala livsmedelsproducenter. Kommunen beddmer att det finns en majlighet att
genom forvarvet géra det mdjligt for mindre producenter att etablera sig och att dela pa
kostnader. Finansiering sker genom hyresintékter och genom ev férséljning till blivande
hyresgéster.

Syfte, revisionsfragor och avgrénsning

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen handlagt och
genomfort forvarven av fastigheterna pa ett &ndamalsenligt samt fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt.

| syftesformuleringen har ingatt att besvara féljande revisionsfragor:

e Har en for kommunen tydlig behovsanalys upprattats fére det att beslut om forvary
av fastigheterna skedde?

e Har kommunen séakerstéllt att en oberoende vardering skett av fastigheterna fore
det att beslut om férvérv skedde?

e Har kommunen tagit fram tillréckliga underlag/kalkyler utifran ett riskperspektiv vad
galler ev kostnader fér rivning, marksanering, iordningsstéllande etc fore det att
beslut om férvarv av fastigheterna skedde?

e Vilka beslutsunderlag har politiken fatt ta del av i samband med beslut? Har dessa
varit tillréckligt omfattande och tydliga?

¢ Finns tillrackliga underlag/planer/kalkyler for den exploatering respektive
iordningsstéllande som &r ténkt att ske for de aktuella fastigheterna? Detta géller
bland annat planberedning av tomter, kommunal infrastruktur och
ombyggnation/verksamhetsanpassning.

e Har handlaggning/beredning av &rendena kring beslut om fastighetsférvarven skett
enligt kommunallagen samt kommunens interna regler?
4
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Avgrédnsning

Granskningen omfattar kommunens férvérv av ovan ndmnda fastigheter.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom:
¢ Dokumentstudier
» Intervjuer och avstdmningar med kommunfullméktiges presidium,

kommunstyrelsens presidium, kommundirektdr samt ekonomichef.

Intervjuade tjénstemén har beretts méjlighet till att faktagranska rapporten.
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Resultat av granskningen

Styrande och stédjande dokument

Arbetsordning for kommunfullmaktige

Arbetsordningen faststélldes av kommunfullméktige 2015-06-29, reviderades av
kommunfullméktige 2018-12-10 och reviderades anyo av kommunfullmaktige 2020-04-
06. .

Av arbetsordningens § 35 Beredning av drendena framgar att:

"Om fullméktige inte beslutar ndgot annat avgér kommunstyrelsen hur de drenden som
fullméktige skall behandla skall beredas.”

Reglemente fér kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens reglemente faststélldes av kommunfullmaktige 2018-12-10 och
reviderades av kommunfullmaktige 2020-04-06.

Av reglementets § 1 ”Ledningsfunktion” framgar att:

"Kommunstyrelsen & kommunens ledande politiska férvaltningsorgan med ett
dvergripande ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stélining.
Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens ekonomi och verksamhet samt
har hand om férvaltningen av de kommunala angeldgenheter som inte tillkommer eller
har 1dmnats éver till annan ndmnd eller utskott. Kommunstyrelsen ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt,
de foreskrifter som finns i lag eller férordning samt bestdmmelsema i detta reglemente.
Kommunstyrelsen ska regelméssigt till fullméktige rapportera hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen ar under budgetaret.”

Av reglementets § 4 "Ekonomisk forvaltning” framgar att:

"Kommunstyrelsen ska ha hand om kommunens medelsforvaltning och félja av
fullméktige meddelade féreskrifter. Kommunstyrelsen har ocksa hand om évrig
ekonomisk forvaltning. | denna uppgift inga bl a att:

underhélla och férvalta kommunens egendom”.
Av reglementets § 7 "Delegering fran kommunfullmiktige” framgar att:

"Kommunstyrelsen ska besluta i féljande grupper av drenden sé vida inte avtal,
dverenskommelse, beslut etc strdcker sig langre tid &n 3 ar eller fragan &r av principiell
betydelse eller av stérre viki. Kommunstyrelsen kan vidaredelegera &renden till
nédmnder/utskott eller tjénstemén inom kommunen i bl a féljande &drenden:

féra kommunens talan, tréffa 6verenskommelser, sluta avtal, anta ackord, ing3
férlikning,

vid behov ta upp lan inom den beloppsram och de riktlinjer som fullméktige bestamt,
leasing ér att betrakta som lan,
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fragor géllande fast egendom samt godkénna till kommunen éverlémnade gévobrev,
teckna avtal for kommunstyrelsens verksamhetsomrade,

fastighetsreglering, expropriation eller inlésen med stéd av lag,

forsélja I6s egendom till ett vérde av sex prisbasbelopp,

kép av I6s egendom till eft vérde av sex prisbasbelopp inom ramen for
investeringsbudgeten,

beslut om servitut och ledningsrétt,
fragor som rér kommunstyrelsens egna organisation.

Forvérvet av "Mejeriet”

lakttagelser
Kronologi — Politisk behandling

Nedan féljer en redogérelse kronologiskt hur den politiska behandlingen kring
"Mejeriet” har sett ut i kommunen:

e Kommunfullmdktige 2020-09-27 § 79
Kommunfullméktige beslutar att forvarva det gamla mejeriet, d v s fastigheten
Boxholm Karlsberg 1:29, inklusive befintliga fasta och [6sa inventarier i
fastigheten enligt bildférteckning i sérskild bilaga. Képeskillingen uppgick till 4,5
mnkr och som underlag finns ett kdpekontrakt. Tilltrédesdag var den 1 oktober
2020. Finansieringen sker genom hyresintakter eller genom en eventuell
forsaljning till blivande hyresgéaster.

Arendet var ett extrasrende och en fullméktigeledamot fran Centerpartiet
protesterade mot att det extra drendet presenterades vid sittande bord och att
det inte var berett av kommunstyrelsen.

Som ytterligare underlag till kommunfullmaktiges beslut finns en
arendeberedning dér det i bakgrunden framgar att:

"En 6verlevnadsfraga for alla kommuner &r att uppna tillvaxt. Boxholms
kommun liksom manga andra kommuner arbetar darfér hart for att behalla och
for att fa till nya arbetstillfallen. Kommunen gér darfér vad vi kan for att
Boxholms Mejeris lokaler inte ska bli 6de och tomma. Mot denna bakgrund har
kommunen lagt ett bud pa lokalerna dér vi ser det som viktigt att Boxholms
Mejeris lokaler blir anvénda och fylls med verksamhet. Lamnat bud &r villkorat
till att kommunfullmaktige godkanner kopet.”

Vidare framgar att:

"Kommunens férhoppning med mejeriet &r att vi ska kunna starta ett
Foretagshotell dar flertal lokala livsmedelsproducenter ges méjlighet att bedriva

7
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verksamhet. Kommunen ser har en méjlighet att genom férvarvet géra det
mojligt fér mindre producenter att etablera sig och dela pa kostnader. |
dagsléget vet vi inte vilka olika lokala producenter det kan bli fraga om. Men har
tillrdckliga garantier for att kunna genomféra képet utan stérre risktagande fran
kommunens sida.”

Samt att:

"Vi har till Arla patalat att det skulle kdnnas konstigt om Arla [&gger en dod hand
6ver kommunens planer och hindrar oss i vara forsok till utveckling av
smaskalig verksamhet inom livsmedelsproduktionen. Samtidigt har vi forstaelse
for Arlas intressen och har darfor lamnat garantier att vi inte ska ateruppta den
nerlagda storskaliga ostproduktionen om vi far képa mejeriet med utrustning.
Kommunen har ocksa klart med hyresgéster som naturligtvis inte vill att deras
namn blir kdnda om afféren inte skulle bli av. Arla har fatt information om vilka
de ar.”

Sammanfattningsvis gors bedémningen:

"Kommunen kan genom detta kdp ges stora méjligheter att sétta Boxholms
kommun pé& kartan som ett nav i Ostergétland nér det galler narproducerade
livsmedel och da framfor allt inom mejeribranschen. Férvaltningen anser att
kommunens risktagande i férhallande till méjligheterna &r férsumbara.”

o Kommunstyrelsen 2020-11-04 § 193
Beslut fattas om att sélja fastigheten Boxholm Karlsberg 1:29, d v s "Boxholms
Mejeri” till ett bolag, OMF Invest AB, som dgs av féreningen Glada Bonden.
Tilltradesdag var den 4 november 2020 och kopeskillingen uppgick till 4,5 mnkr,
d v s samma belopp som kommun képte fastigheten fér. Som underlag for
beslutet fanns en drendeberedning dar det bl a framgar att kommunen nu har
en méjlighet att férsélja fastigheten till en képare som har ratt forutsattningar for
att fa igang en omfattande verksamhet.

Kommunen har haft mycket kontakter med Arla bakét i tiden kring att de inte skulle
l&gga ned mejeriet. Dessa kontakter har dock i mangt och mycket varit fruktlésa. Arla
hade kdpt mejeriet 2011.

Arla ville sélja fastigheten och denna kom ut till férséljning. Kommunen lade ett relativt
l&gt bud som Arla godtog. Mejeriet med utrustning saldes i befintligt skick. Kommunen
fick en muntlig accept fran Arla i augusti 2020.

Kdépekontrakt skrevs, med forbehallet att kommunfullméktige skulle godkanna affaren.
Kommunen fick mejl fran Arlas VD att de godkénde affaren. Kommunen fick dock inte
nagot undertecknat kopeavtal. Képeavtalet skulle istallet skrivas pa& den 11 september
2020. Arla godkénde da inte att det mesta av utrustningen och inventarierna skulle ing3
i kdpet, tvart emot vad som stod i kdpeavtalet. Kommundirektéren och
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kommunstyrelsens ordférande tog upp fragan med Arla vad som skulle inga i képet.
Overenskommelse hade tidigare natts om att en packmaskin och ett s k skakbord inte
skulle inga i kpet men Arla ville darefter plocka bort utrustning i sadan utstrackning att
kommunen da bedémde att mejeriet inte gick att driva.

Resultatet blev att Arla begarde kvarstad pa utrustningen och att en tvist med
Boxholms kommun uppstod.

Fréan tingsratten kom ett interimistiskt beslut om kvarstad den 6 november. Kommunen
fick vetskap om detta den 8 november och éverklagade beslutet till Kammarratten
(kommunen skulle inom en ménad svara om kvarstad skulle gélla eller inte).

I slutet pa november kom dock besked fran Tingsratten om att kvarstaden fér mejeriet
upphavs och att det & kommunens tolkning av kdpeavtalet som géller, d v s det mesta
av utrustningen och maskinerna m m ska ingé i képet.

Process/resonemang fore det att kommunen beslutade att képa ”"Mejeriet”

Nagon egentlig behovsanalys gjorde inte av kommunen fore det att beslut om kop av
fastigheten fattades. Fastigheten képtes av politiska skél som beskrivits ovan.

Kommunen visste hur fastigheten sag ut, saval ut- som invéndigt. Kommunen visste
dock inte riktigt om utrustningen och maskinerna gick att anvanda fullt ut. Utrustningen
och maskinerna bedémdes vara vérd ca 10 mnkr.

Nagon ekonomisk kalkyl uppréttades inte. Tanken bakom képet var att snabbt hyra ut
eller sélja fastigheten vidare. Forsaljningssumman i november 2020 som OMF Invest
AB betalade uppgick till samma belopp som kdpeskillingen i september 2020 da
kommunen koépte fastigheten av Arla.

Kommentarer och bedémning

Vi gér bedémningen att kommunen borde haft en annan beslutsprocess i samband
med forvarvet av "Mejeriet”, sa till vida att kommunstyrelsen kunde ha berett drendet
fore det att beslut om képet fattades av kommunfullmaktige. Detta utifran en
demokratisk aspekt vad galler insyn och transparens.

Vi beddémer &ven att &rendet om forséljning av "Mejeriet” borde ha understallts
kommunfullmaktige for beslut d& det enligt kommunstyrelsens reglemente framgar att:

"Kommunstyrelsen ska besluta i féljande grupper av &renden s& vida inte avtal,
dverenskommelse, beslut etc strécker sig ldngre tid &n 3 ar eller fragan ar av
principiell betydelse eller av stirre vikt.”

I reglementet féljer sedan en upprékning av grupper av drenden som kommunstyrelsen
ska besluta i, men vi gér bedémningen att denna fraga &r av principiell betydelse eller
av storre vikt och dérmed ska understéllas kommunfullméktige for beslut.
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Vi gor dven beddémningen att kommunstyrelsen fére det att forvarv av fast egendom
sker, alltid bor uppratta en behovs- eller férvarvsanalys. | analysen bér saval
verksamhetsméssiga som ekonomiska konsekvenser fér kommunen med anledning av
forvarvet framgé. Eftersom den fasta egendomen i detta fall skulle séljas vidare gér vi
beddmningen att denna kan vara mindre till sin omfattning.

Vi bedémer adven att kommunstyrelsen behover sékerstélla att en oberoende
vérdering alltid sker i samband med férvarv av fast egendom s att nivan pa
képeskillingen hamnar ratt.

Likaledes gor vi beddmningen att kommunstyrelsen alltid bor upprétta en ekonomisk
kalkyl fore forvarv av fast egendom for att darigenom skapa en helhetsbild éver vilka
driftskostnader och ev investeringsutgifter som kopplas till respektive forvarv. Innehallet
i den ekonomiska kalkylen styrs i mangt och mycket av vad kommunen har fér planer
eller avsikt med forvérvet. | kalkylen bor alla delar som hor till forvarv av fast egendom
inga, som t ex VA-fragor.

Forvdrvet av "Leksaksfabriken”

lakttagelser
Kronologi — Politisk behandling

Nedan féljer en redogorelse kronologiskt hur den politiska behandlingen kring
"Leksaksfabriken” har sett ut i kommunen:

e Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-04-02 § 65
Kommundirektoren féredrag érendet kring kop av tomt. Forfragan har inkommit
till kommunen angéende forsaljning av fastighet. Det finns ett underlag
avseende lokal fastighetsinformation. Av protokollet ges kommundirektéren i
uppdrag att férhandla om villkoren med fastighetsagaren.

» Kommunstyrelsen 2019-04-16 § 90
Utdver vad som framgick av protokollet fran kommunstyrelsens arbetsutskott
enligt ovan beslutade kommunstyrelsen att fragan ska diskuteras pa
Boxholmshus strategidag den 16 maj 2019.

e Kommunstyrelsen 2019-06-18 § 142
Kommunstyrelsen beslutar att forvarva fastigheterna Timmerd 1:27 och
Timmerd 1:100. Som underlag till kommunstyrelsens beslut finns en
arendeberedning med kommundirektéren som handléggare. Det framgér att pa
strategidagen stéllde sig alla deltagare positiva till kop av marken.
Forvaltningen foreslar att kopet genomférs da omradet &ar lampligt for
exploatering av nya tomter. Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foresla kommunfullmaktige genom &gardirektiv uppdra till AB Boxholmshus att
forvarva fastigheterna.

Representanter frdn Centerpartiet reserverade sig mot beslutet p g a att de
hévdade att &rendet inte var tillréckligt berett. De hivdade att risk och kostnad
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for eventuell sanering av marken samt kostnad for skapande av byggfardiga
tomter behdvde utredas.

o  Kommunfullméktige 2019-09-09 § 92
Kommunfullméktige beslutar att forvarva fastigheterna Timmerd 1:27 och
Timmerd 1:100. Ledaméter fran Centerpartiet reserverade sig mot beslutet. De
hévdar att beslutsunderlaget ar for tunt samt att det saknas
kostnadsuppskattning av planberedning samt riskanalys och
kostnadsuppskattning for eventuell sanering av mark och rivning. Ledaméter
frdn Sverigedemokraterna reserverade sig ocksa mot beslutet. De havdar att de
inte vet ndgot om ev sanering, vad det kostar att riva samt att det ska byggas
vag till de framtida tomterna.

Av uppréttat kdpekontrakt framgar att séljare ar Allan Carlssons Leksaksfabrik
AB och kdpare &r Boxholms kommun. Objekten &r Timmerd 1:27, ca 6 880
kvadratmeter och Timmerd 1:100, ca 3 732 kvadratmeter. Képeskillingen
uppgar till 1 735 000 kr och kdparen betalar lagfartskostnader i samband med
forvérvet. Kdpebrev uppréttas efter att kommunfullmaktige beslutat godkénna
képekontraktet. Képaren dvertar fastigheten med tillhérande byggnader i
befintligt skick. Tilltradesdatumet &r 2019-10-31.

» Kommunstyrelsen 2019-10-22 § 201
Kommunstyrelsen beslutar att inhdmta samhallsbyggnadsférvaltningens férslag
pé lamplig anvandning av Timmer& 1:27 och Timmerd 1:100. Som underlag till
kommunstyrelsens beslut finns en drendeberedning dér det framgar att
kommunen har kopt tva fastigheter, Timmerd 1:27 och Timmerd 1:100 i avsikt
att exploatera omradet for en fortsatt bra tillvéxt genom att kunna erbjuda
attraktiva tomter. Det framgar vidare att tilltrade till fastigheterna &r den 31
oktober 2019 och att en planering av hur omradet bast ska tillvaratas bor
pabdrjas och att det féreslas att samhéllsbyggnadsnamnden far i uppdrag att
arbeta fram ett eller flera férslag pa hur marken bést ska anvandas och hur
exploateringen ska ske. Férvaltningens standpunkt &r att
samhaéllsbyggnadsforvaltningen utifran sin speciella kompetens &r bast lampad
att komma med forslag pa lamplig anvandning av omradet. Malet &r att
exploateringen ska ge ett éverskott och forvaltningen féreslar kommunstyrelsen
att inhdmta samhéllsbyggnadsférvaltningens forslag pa lamplig anvéandning av
Timmerd 1:27 och Timmerd 1:100.

Sjalva drendet startade 2008, kommunen fick en férfragan om att kdpa fastigheterna.
Det bedémdes som fin tomtmark, men detaljplanerna behévde &ndras. Kommunen ville
komma at tomtmark och férvarva bra tomter for att kunna véaxa framéver. Priset
beddmdes dock som fér hogt.

Séljaren kontaktade anyo kommunen under 2018. Kommundirektéren stéllde en fraga
till kommunstyrelsen om de var intresserade av att képa fastigheterna och det fanns ett
intresse. Saljaren hade sénkt priset jamfort med 2008.
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Process/resonemang fére det att kommunen beslutade att képa
”Leksaksfabriken”

Kommunen gjorde beddmningen att det var fin tomtmark i omradet, att det gick att
skapa attraktiva tomter och aven skapa férutsattningar fér att kommunen véxer
framover. Totalt rér det sig om tolv st tomter.

Ambitionen &r att stycka av tomten, &ndra detaljplaner, sélja tomterna och sedan lata
privata aktdrer bygga/uppfora villor, radhus etc pa de tolv tomterna. Kopplat till detta ar
kommunens &versiktsplan som kommer att revideras under 2021.

I samband med granskningstillféllet haller samhallsbyggnadsférvaltningen pé och ta
fram en idéskiss hur tomterna ska placeras i omradet. De &ldre byggnaderna haller just
nu pa att rivas.

Nagon dokumenterad ekonomisk kalkyl fanns inte i samband med forvarvstilifallet.
Kommundirektéren och samhélisbyggnadschefen gjorde bedémning kring rimlig niva
for képeskilling dar de utgick fran 75 % av taxeringsvéardet och drog ifran uppskattad
niva kring kostnader avseende rivning och marksanering. Kommundirektéren
informerade kommunstyrelsen kring férmodad niva for képeskillingen.

Eftersom objektet var en gammal snickerifabrik gjordes bedémningen att risken f6r
féroreningar var liten, méjligtvis att det hade férekommit oljeeldning. VA-nétet som
finns p& tomten dar "Leksaksfabriken” stod har inte okulart besiktigats. Bedémning gors
att det dels kan finnas underhallsbehov, dels behov av att byta ut VA-ledningar m m.
Sjélva "grundnatet” finns dock redan pa plats.

Kommentarer och beddmning

Vi gbr bedémningen att kommunstyrelsen fore det att forvarv av fast egendom sker,
alltid bér upprétta en behovs- eller férvédrvsanalys. | analysen bér saval
verksamhetsméssiga som ekonomiska konsekvenser for kommunen med anledning av
forvarvet framga. Vi bedémer dven att kommunstyrelsen behover sikerstélla att en
oberoende vérdering alltid sker i samband med férvarv av fast egendom s& att nivan
pa kdpeskillingen hamnar réatt.

Likaledes gor vi beddmningen att kommunstyrelsen alltid bér upprétta en ekonomisk
kalkyl fore forvérv av fast egendom for att darigenom skapa en helhetsbild éver vilka
driftskostnader och ev investeringsutgifter som kopplas till respektive férvérv som t ex
kostnader for rivning, marksanering samt iordningsstéllande. Innehéllet i den
ekonomiska kalkylen styrs i mangt och mycket av vad kommunen har fér planer eller
avsikt med forvérvet. | kalkylen bér alla delar som hoér till férvérv av fast egendom ingd,
som t ex VA-fragor.

12
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential




kPMG

Boxholms kommun
Granskning av Fastighetsforvary

2021-03-02

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte &r att kommunstyrelsen
inte helt handlagt och genomfért férvérven av fastigheterna pa ett &andamalsenligt
samt fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.

Vi gor bedémningen att kommunen skulle haft en annan beslutsprocess i samband
med férvarvet av "Mejeriet”, sa till vida att kommunstyrelsen skulle ha berett drendet
fore det att beslut om kdpet fattades av kommunfullmaktige. Detta utifran en
demokratisk aspekt vad géller insyn och transparens.

Vi bedémer &ven att &rendet om férsaljning av "Mejeriet” skulle ha understélits
kommunfullmaktige for beslut d& det enligt kommunstyrelsens reglemente framgar att:

“Kommunstyrelsen ska besluta i féljande grupper av &renden s& vida inte avtal,
dverenskommelse, beslut etc strédcker sig lédngre tid &n 3 ar eller fragan &r av
principiell betydelse eller av storre vikt.”

Vi gor bedémningen att denna fraga ar av principiell betydelse eller av strre vikt och
darmed ska understéllas kommunfullméktige fér beslut.

Vi gor dven bedémningen att kommunstyrelsen fore det att forvérv av fast egendom
sker, alltid boér upprétta en behovs- eller forvarvsanalys. | analysen bér saval
verksamhetsmaéssiga som ekonomiska konsekvenser fér kommunen med
anledning av forvarvet framga.

Vi beddmer &ven att kommunstyrelsen behéver sékerstélla att en oberoende
vardering alltid sker i samband med forvérv av fast egendom sa att nivan pa
kdpeskillingen hamnar réatt.

Likaledes gér vi bedémningen att kommunstyrelsen alltid bér uppréatta en ekonomisk
kalkyl fore forvérv av fast egendom for att darigenom skapa en helhetsbild éver vilka
driftskostnader och ev investeringsutgifter som kopplas till respektive férvarv, som t ex
kostnader for rivning, marksanering samt iordningsstéllande. Innehallet i den
ekonomiska kalkylen styrs i méngt och mycket av vad kommunen har fér planer eller
avsikt med forvarvet. | kalkylen bor alla delar som hor till férvarv av fast egendom inga,
som t ex VA-fragor.

Utifrén var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

s Se dver beredningsprocessen vad géller beslut i samband med forvary av fast
egendom s4 att en tillrdcklig beredning sker fére det att beslut om forvarvet
fattas av kommunfullméaktige.

» Sakerstalla att forsaljning av fast egendom alltid understélls kommunfullmaktige
for beslut.

o Sékerstélla att en behovs-/forvarvsanalys alltid uppréttas i samband med
forvarv av fast egendom enligt vad som beskrivits ovan.

o Sékerstélla att en oberoende véardering alltid sker fére beslut om forvarv av fast
egendom enligt vad som beskrivits ovan.
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o Sakerstélla att en ekonomisk kalkyl alltid uppréattas fére beslut om férvéry av
fast egendom enligt vad som beskrivits ovan.

Datum som ovan
KPMG AB

Anders Petersson
Specialist
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt |
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