Boxholms kommun 2015-03-30
Revisorerna

BOXHOLMS KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEKONTORET Kommunstyrelsen

2015 -03- 30

Diaﬁenié; éf; j: féj ég‘Diaﬁeptaf1§)aieckn§fgg
Handlaggare 3 027 g?%; ﬁ;ggg}? Sg"

Revisionsrapport — Barn- och utbildning, ledning, styrning och uppféljning
KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning av ledning,
styrning och uppf6ljning av Barn- och utbildning i Boxholms kommun. Resultatet av

granskningen har sammanfattats i bifogad rapport som hdrmed dverldmnas for
yttrande och beaktande i det fortsatta arbetet.

Vi onskar svar pa rapporten senast den 15 maj 2015.
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Sammanfattning

Hur ser styrkedjan ut fran beslut till verkstéllighet?

Kommunstytelsen &r ansvarig for barn- och utbildningsverksamheten i kommunen.
Ett -barn- och utbildningsutskott forbereder &renden till styrelsen. Barn- och
utbildningschefen tillika sektionschefen for #ldreomsorgen leder forvaltningen. Hon
ingar ocksd 1 kommunens ledningsgrupp under kommunchefens ledning. Sjilv leder
hon en grupp med tvé rektorer och en forskolechef, vilka &r forsta linjens chefer.

Finns system och rutiner for hur styrning skall fungera pd alla nivder frén
kommunstyrelse till rektor/forskolechef?

Rent teoretiskt finns det system for hur styrningen ska fungera. Det finns emellertid
flera brott pé styrkedjan, till exempel mellan kommunstyrelsen och dess barn- och
utbildningsutskott, vilket medfort att verksamheten och kommunstyrelsen hamnat
langt ifran varandra. Rektors och férskolechefens roll som chef och pedagogisk ledare
pA respektive enhet har inte varit s8 klar att personalen &r medveten om vilka mél som

styrelsen har satt upp.
Finns det en tydlig fordelning av ansvar och befogenhet pa ovanstdende nivaer?

Det har rétt en osikerhet om ansvar och befogenheter mellan kommunstyrelsen och
dess utskott. Barn- och utbildningschefen har tagit ett stort ansvar som delvis har
strick sig in Over rektors/férskolechefs omrade, till de sistnimndas fromma, men
mdijligen i lingden till forfang f6r deras ledarroll.

Har kommunstyrelsen tydliga instruktioner och krav péd A&terrapportering av
delegationsbeslut och uppdrag?

Kommunstyrelsen har forutsitiningar att tydliggtra sina instruktioner och tydligare
f&lja upp att beslut pé delegation aterrapporteras. I vissa fall saknas aterrapportering
over huvud, 1 andra fall har utskottet fatt en aterrapportering.

Har styrelsen antagit egna mél (ej nationella) for verksamheten?

Kommunens tjinstemén har arbetat fram mal som antagits av kommunstyrelse och
kommunfullméktige.

Har styrelsen tydliga mal for kvalitetsarbetet?

Det har inte funnits ndgra tydliga mél for kvalitetsarbetet. Skolinspektionen pépekade
avsaknad av desamma redan under tillsynen 2010-2011.

Har styrelsen ett uppfoljningssystem for kvalitetsarbete, sina egna médl och
méluppfyllelse avseende de nationella mélen?

Det har inte funnits ndgot genomténkt uppfoljningssystem f6r kvalitetsarbetet,
Maluppfyllelsen av de kommunala méalen har presenterats styrelsen, men resultaten
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har varken analyserats djupare eller legat till grund for beslut for att nad en tkad
méatuppfyllelse.

Bakgrund

Bakgrunden till granskningen #r bland annat revisorernas riskbeddmning. Barn- och
utbildning har under ett antal & uppvisat stora underskott gentemot budget. Med
anledning av detta har frdgan angdende resursférdelning och anpassning av
verksamheterna kommit i fokus. Det handlar ocksd om att sékerstilla en vél fungerande
uppf6ljning och utvérdering av resultat sdvil for ekonomi som verksambet.

Syfte och revisionsfragor

Overgripande syftet #r att bedéma om kommunstyrelsens styrning och uppfoljning av
vetksamheten dr dndamalsenlig. Utifran syftet skall f6ljande revisionsfragor besvaras:

o Hur ser styrkedjan ut frén beslut till verkstéllighet?

e TFinns system och rutiner for hur styrning skall fungera pa alla nivéer fran
kommunstyrelse till rektor/f6rskolechef ?

e TFinns det en tydlig férdelning av ansvar och befogenhet pd ovanstiende nivaer?

e Har kommunstyrelsen tydliga instruktioner och krav péd A&terrapportering av
delegationsbeslut och uppdrag?

e Har styrelsen antagit egna mél (ej nationella) for verksamheten?
e Har styrelsen tydliga mal for kvalitetsarbetet?

e Har styrelsen ett uppfoljningssystem for kvalitetsarbete, sina egna mél och
maluppfyllelse avseende de nationella mélen?

Avgrinsning
Granskningen omfattar ledning och styrning av grundskola och forskola.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedmningar. Revisionskriterier f6r denna granskning utgdrs i

huvudsak av foljande:
o Skollag 2010:800

o Kommunfullmiktiges och kommunstyrelsens riktlinjer och mél
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Ansvarig styrelse/nimnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Metod

Granskningen har genomforts genom:
e studium av relevanta dokument och

e intervjuer med kommunstyrelsens vice ordférande, ledamot av kommunstyrelsen,
kommunchef, #ldreomsorgs- tillika barn- och utbildningschef, f.d. barn~ och
utbildningschef, rektorer, forskolechef, representanter for Lararférbundet och
Lérarpas Riksforbund.

Revisionsrapporten har sakgranskats av barn- och utbildningschef Rozita Hedqvist.

Iakttagelser

Skolinspektionens tillsyn 2010

Under véren 2010 genomfdrde Skolinspektionen tillsyn i Boxholms kommun.! I
tillsynsbeslutet pétalades brister inom flera omrédden bland annat betriffande
maluppfyllelsen av kunskapsresultaten och det systematiska kvalitetsarbetet.
Inspektionen konstaterar ocksd att “de fortroendevalda: har stor tilltro till
forvaltningsledningens och rektorernas foérméga att leda verksamheten”, men att
huvudmannen maste tillse att rektorerna genomftr sina uppdrag i enlighet med
bestimmelserna och att de fir fSrutstittningar att ta ansvar.

Av intresse for foreliggande granskning har varit att folja upp att huvudmannen har
kommit till rétta med pétalade brister betréffande:

e delegationsordningen,

e huvudmannens uppf6ljning av att rektorerna genomfor sina uppdrag i
dverensstimmelse med bestéimmelserna och

e huvudmannens uppfoljning och utvirdering av verksamheten samt hur resultaten av
dessa beaktas i beslutsfattandet.

Tillsynen i Boxholm avslutades néistan ett ar efter att beslutet fattades. I
uppfoljningsbeslutet av den 24 maj 2011 f{6rutstitter Skolinspektionen att de av

1 Skolinspektionen dnr 43-2010:109
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huvudmannen planerade forbéttringsinsatserna  genomfors sd  att  kvaliteten 1
verksamheten utvecklas i enlighet med skollag och ldroplaner.

‘ Beskrivning av kostnader och maluppfyllelse av kunskapsmal

SCB samlar in uppgifter om kostnader for skolan. I tabellen nedan visas en jamftrelse
&ver kostnaderna for grundskoleutbildning med kommunala huvudmén 2013 i Boxholm,

pendlingskommuner och riket.

Pendlings-
kommuner

s,Skolve: et acﬁ Utbﬂéﬁiﬁgéstatfsﬁk :‘irsbok 201 3, SCB)

Tabellen nedan visar den totala kostnaden per grundskolelev under rikenskapséren 2011-
2013,

Pendlingskommuner 93400 91600 89400

(Kalla: Siris, Skolverket ooh Utbildnngsstatistik Arsbok 2013, 96B)

Kostnaden for grundskoleutbildningen per elev har under dren 2011-2013 okat med
ndrmare elva procent. For jamforbara kommuner och riket som helhet har

kostnadstkningen stannat pa runt fem procent.

2012 2009

ﬁés:.x{ﬁ;tr'ﬁ(imn,, 01

Lol

' (Kéil!a: Boxholms kamrhun) T

Frén och med budgetaret 2012 har Barn och utbildnings verksamhet kostat avsevirt mer
an vad som har varit budgeterat. Den totala budgeten har under sexérsperioden kat med
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knappt tio procent medan &rsutfallet dkat med drygt 14 procent, fran ett Sverskott 2009
och 2010 till kraftiga underskott under de senaste tre fren. Det prelimindra drsutfallet

2014 ligger pa 103,4 procent av budget.

Orsakerna till de kraftiga budgetdverskridandena emanerar bland annat ur Gkade
interkommunala kostnader for grundskolelever och forskolebarn som ldser respektive &r
placerade i andra kommuner framfor allt i Linkoping och i Mj6lby. Budgeten har under
4ren 6kat med 1-2 procent, vilket inte tillndrmelsevis har motsvarat de tkade kostnaderna
for hojda ldrarldner och hyreshdjningar, vilket férsvarat méjligheten att halla budget.
Trycket pd forskolan har varit hért. En helt ny forskola har byggts och nya avdelningar
har 8ppnats. Inte heller for dessa satsningar fanns en tillrdcklig resursforstiarkning.

Kommunstyrelsen har, enligt tjinsteménnen, hela tiden varit medveten om att budgeten
inte har tickt de kostnader som den beslutade verksamheten har fort med sig. I ett
protokoll frin februari 2014 noteras ocksd att barn- och utbildningschefen informerar
kommunstyrelsen om “en kraftig forsémring avseende interkommunala erséttningar” (KS
2014-02-25 § 30) Férre barn- och utbildningschefen gér bedémningen att den
budgetprocess som foregatt 2015-&rs budget har varit mycket bra och han menar ocksé att
den nu gillande budgeten &r rimlig och att verksamheten ska kunna bedrivas mot maélen

o ram.

I SKL:s 6ppna jamforelser for grundskolan 2014, som bygger pé studieresultaten efter
lséret 2012/2013, framgdr att kunskapsresultaten i Boxholm ligger 14gt eller mycket 1agt
i de flesta jimforelser med rikets alla kommuner. Bland annat kan ndmnas att bara drygt
hilften av eleverna i grundskolans &rskurs tre klarade de pationella proven i matematik
och svenska. Nistan en tredjedel av eleverna i drskurs 9 nidde inte mélen i alla &mnen.
Forbattringen fran 2008/2009, d& Skolinspektionen péatalade att behov av kraftfulla
atgirder foreligger”, dr marginell. Andelen elever som efter arskurs 9 var behériga till
gymnasieskolans yrkesprogram forbittrades betydligt mellan l4sérssluten 2012 och 2013,
da 93 procent av eleverna var behdriga till yrkesprogrammen, vilket placerade Boxholm
pé plats 45 bland rikets kommuner, Ar 2014 £611 dock andelen ner till den betydligt lagre
andelen 84 procent. I tabellerna nedan framgér kunskapsresultaten for arskurs nio under
de senaste fyra &ren i jimférelse med kommungruppen pendlingskommuner och riket.

Bkt '

2013 104 B T T 713
7007 TEg T En
2011 T205 ' 20

(Kalla: Siris, Skolverket)
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(Kalla: Siris, Skolverket)

Styrkedjan

Under de senaste dren har organisationen forindrats pd olika sétt. Vid tiden for tillsynen
2010 ansvarade barn- och utbildningsnidmnden fér utbildningsverksamheten. Sedan 1
januari 2013 ligger ansvaret direkt under kommunstyrelsen, som har tillsatt ett barn- och
utbildningsutskott, vilket har till uppgift att till kommunstyrelsen férbereda drenden inom
utbildningsomridet, Kommunstyrelsen menar att foréndringen skulle ge styrelsen eft
starkare grepp om ekonomin och den politiska styrningen bedrivas med hogre kompetens,
eftersom det rader brist pa fortroendevalda. For att utskottens arbete verkligen ska avlasta
styrelsen Ar det angeldget att drendena bereds noggrant och att tydliga beslutsunderlag

presenteras.

Utskottet bestdr av fem ledamoter. Vid kommunfullméktiges sammantrdde den 3
november 2014 inkom ordféranden (s) respektive forste (s) och andre vice ordfrande
(m) i utskottet med en skrivelse, i vilken de avsade sig sina uppdrag. Fullmiktige
beslutade att ta upp drendet som ett extra 4rende och beslutade vidare “att godkéinna
avsigelserna med omedelbar verkan”. (KF 2014-11-03 § 146) Till kommunstyrelsens
protokoll av den 25 november 2014 inkom folkpartiet och kristdemokraterna med en
reservation mot kommunens budget och det s#tt varpd beredningen skedde.
Kommunfullmiktige faststéllde budget f6r 2015 vid sitt sammantride den 15 december
2014. (KF 2014-12-15 § 150). Vid kommunstyrelsens sammantride den 7 januari 2015
utsdgs nya ledaméter 1 utskottet.

1 intervjuerna har framkommit att det uppenbarligen har funnits ett glapp i styrkedjan
mellan kommunstyrelsen och tjinstemdnnen. P4 grund av sjukdom har barn- och
utbildningsutskottet varit forsvagat och de ledande politikerna i utskottet har inte haft den
nira relation till kommunstyrelsens presidium som man skulle kunna vénta sig, enligt
forre barn- och utbildningschefen. Enligt kommunstyrelsens presidium verkar det ocksé
ha ratt en oklarhet i ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och dess utskott. De
menar att den svaga politiska styrningen har fatt till konsekvens att barn- och
utbildningschefen har kunnat genomftra sina beslut utan att dessa har ifrdgasatts.
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Situationen inom den sociala sidan har varit en helt annan dér bdde kommunstyrelsens
presidium och kommunchefen har varit djupt engagerade i utskottets arbete.

Forvaltningen Kommunstyrelsen ~ barn~ och utbildning har fram till arsslutet 2014 letts
av barn- och utbildningschefen med ett séirskilt ansvar f6r kommunens utbildningsfragor
fran barnomsorg till vuxenutbildning. Efter forslag fran kommunstyrelsen och beslut i
fullm#ktige har besparingar genomftrts som bland annat innebar- att barn- och
utbildningschefen képtes ut i en pensionslosning och att sektionschefen for forvaltningen
kommunstyrelsen — dldreomsorg nu ocksa leder férvaltningen kommunstyrelsen — barn-
och utbildning. P& central kommunnivd finns en ledningsgrupp som leds av
kommunchefen och i vilken Barn- och utbildningschefen sitter.

Kommunens forskolor och skolor leds av en forskolechef och tva rektorer. Ansvaret for
elevhilsan har avilat chefen for elevhidlsan. Hon har emellertid begirt att f& vara
tjanstledig, vilket beviljats. Hennes arbetsuppgifter fordelas nu mellan den nya barn- och
utbildningschefen, de tva rektorerna och forskolechefen.

Barn- och utbildningschefen leder rektorerna, forskolechefen och chefen f6r elevhélsan.
Gruppen har tréiffats en ging i veckan och diskuterat gemensamma sporsméil. Aven om
bestuten formellt har fattats av de enskilda tjéinsteménnen har de upplevt ett starkt stod i
varandra. I gruppen har ocksad satsningar och Aatgérder kunnat vidtagas utifran hela
utbildningssektorns perspektiv och inte primért den enskilda enhetens. Fran och med
2015 kommer den nya chefen att kalla till ledningsméte varannan vecka och ett tyngre
ansvar kommer dérmed att vila pa de enskilda rektorerna och forskolechefen.

Rektorerna har nu personalansvar for omkring 40 medarbetare varav de flesta dr l4rare.
Forskolechefen har personalansvar f6r nérmare 65 forskolldrare, barnskétare, personal
inom pedagogisk omsorg, kokerskor, lokalvirdare med flera. Enhetscheferna oroar sig
over hur de ska kunna verka som pedagogiska ledare, utveckla utbildningen och
genomfora alla andra uppgifter enligt lag samt medarbetarsamtal och l6nesamtal med en
tkad arbetsbérda och tillika utan att ledas av en &mneskunnig chef. De upplevde forre
barn- och utbildningschefen som ett stort stéd bade genom att arbetsuppgifter fordelades
mellan alla chefer i ledningsgruppen och att han agerade mentor for enhetscheferna.

Infor Skolinspektionens tillsyn genomférs enkétunders6kningar med elever i &rskurs 5
och 9 i grundskolan samt drskurs 2 i gymnasiet, alla vardnadshavare och all pedagogisk
personal. Under hosten 2014 genomfdrdes underskningar i de kommuner som har tillsyn
véren 2015. For denna granskning &r den pedagogiska personalens syn péd pedagogisk
ledning och utveckling av utbildningen intressant. Virdet vid respektive pastdende visar i
hur hg grad som respondenterna instémmer i pastdendet. Det hogsta vérdet dr 10 och det

lagsta 0.
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ande skolenhet

Rék;éer arbetai‘ for étt' Vfiéimj.a elévernasr 7.2 ’7,9
kunskapsutveckling.

Indexvar&e for pedégogiski le(lai'ékap | ) 6,‘9' T - ‘7',4'

(Kalla: Skolinspektionen, Enkétresultat for pedagogisk personal i grundskelan 1 Boxholms komunun hosten 2014)

'Ré}'{ter ser fill att arbetssiitt 'f“vorandrés om | 5,7 6,‘6’
eleverna inte uppnir kunskapskraven.

Indexvirde for utveckling av utbildningen 5,8 6,7

(Kalla: Skolinspektionen, Enkdétresultat for pedagogisk personal i grundskolan i Boxholms kommun hosten 2014)

Resultaten for Boxholms kommun ligger i de flesta av de smnesomradena som behandlas
i enkditen under medelvirdet for samtliga medverkande skolenheter. Utveckling av
utbildningen 4r det #&mnesomrdde som tydligast skiljer sig negativt. For att stérka
rektorernas mojlighet att verka som ledare for den pedagogiska utvecklingen anstélldes i
augusti 2012 en centralt placerad specialpedagog tillika chef for elevhilsan. Genom
denna satsning avlastades rektor till viss del elevvardande uppdrag.

Representanter f6r de fackliga organisationerna anser att rektorerna i hog grad brister i
pedagogiskt ledarskap. De riktar ocksd skarp kritik mot att kommunen brister i
informations- och forhandlingsskyldigheten enligt medbestdmmandelagen. Kommunen
har inte gjort riskbedémningar i samband med de i budgeten forslagna neddragningarna
pd ldrarsidan eller den redan -effektuerade besparingen av halva barn- och
utbildningschefstjinsten. Aven arbetsmiljoarbetet pavisar brister. Vid ett av
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Arbetsmiljéverket beslutat mote den 27 januari med representanter for det statliga verket,
kommunen och de lirarfackliga huvudskyddsombuden, uteblev kommunen. Enligt
kommunens tjinsteméin berodde det pd den ménskliga faktorn i samband med tung
arbetsborda. Kontakt &r tagen med Arbetsmiljoverket, med avsikten att de &tgirder som
behdver vidtagas ocksé ska vidtagas.

Kommunstyrelsens vice ordférande framfor tankar pa att gbra en noggrann dversyn av
tjinstemannaorganisationen och 6ver de rutiner och riktlinjer som reglerar verksamheten.
Moderaterna har i kommunfullméktige lagt en motion om féréndringar i den politiska

ledningsstrukturen.

Ansvar och befogenheter

Forre Barn- och utbildningschefen, rektorer och forskolechef anser att ansvar och
befogenheter foljs 4t i organisationen. I jimférelse med storre kommuner har emellertid
de enskilda enhetscheferna ett mindre ansvar for ekonomi- och budgetfragor. I Boxholm
har detta i hogre grad legat under barn- och utbildningschefen. Planering, prioriteringar
och omdispositioneringar har gjorts efter samréd i barn- och utbildnings ledningsgrupp.
Rektorerna menar att barn- och utbildningschefen har tagit stort ansvar for fragor som i
andra kommuner kanske skulle ha &vilat rektor. Orsaken till detta finns bland annat i

skolledarnas hga arbetsborda.

F6r kommunstyrelsens del &r sitvationen déremot den omvénda betrédffande synen pd
ansvar och befogenheter. Representanterna for kommunstyrelsen menar att barn- och
utbildningsutskottet inte hade kontrollen &ver till exempel det ekonomiska léget. De anser
inte att barn~ och utbildningschefen gav en korrekt bild av det ekonomiska ldget inom
utbildningsomradet och utskottets ledaméter ifrdgasatte inte uppgifterna eller stillde krav
pa rittning. Kommunchefens bild & densamma sétillvida att kommunstyrelsen inte tog
sitt ansvar for att budgeten utformades pé s sitt att dess beslut kunde genomforas inom
ram. Kommunchefen #r diremot mycket tydlig med att barn- och utbildningschefen vid
flera tillfillen tydligt klargjorde att kostnaderna for verksamheten skulle &verstiga
budgeterade medel, En av tektorerna menar ocksé att hans forslag om att infora ett tv-
lirarsystem i undervisningen for att komma tillriitta med den laga méluppfyllelsen for
eleverna, godkindes av kommunstyrelsen och att den gav klartecken till att Gvertrassera

budget med 800 tkr.

Rutiner for styrning

Det dr den politiska ledningen som har ansvar for vetksamhetens maél, inriktning,
omfattning och kvalitet. Arenden av mer rutinartad karaktéir kan exempelvis delegeras till
forvaltningschef eller rektor. Politiken kan terkalla en delegering, men inte &ndra eller
omprSva ett beslut som fattas pa delegation. Fér beslut som 4r fattade pd delegation
ansvarar styrelsen eller i férekommande fall en nimnd. Kommunstyrelsen har beslutat
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om en delegationsordning f&r barn- och utbildningsutskottets verksamhetsomrade. I
delegationsordningen framgar i vilket drende och med stod av vilket forfattningsrum som
delegaten har att fatta beslut. Primért delegeras till forskolechef respektive rektor, men ett
antal drenden #r ocksd delegerade till barn- och utbildningschef respektive ordférande i
utskottet samt studie- och yrkesvigledare och skolskjutssamordnare.

Aterrapportering av delegationsbeslut och uppdrag

Aterrapportering av delegationsbeslut har inte fungerat fullt ut. Aven hir har det funnits
en ofydlighet i ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och dess barn- och
utbildningsutskott, i s métto att det snarare har varit utskottet och inte styrelsen som har
tagit emot &terrapporteringen. Vid granskningen har framkommit att det sedan augusti
manad 2014 till och med januari 2015 endast inkommit #renden till kommunstyrelsen
som behandlar “delegationsbeslut avseende beviljat arbete hemifran”. Kommunen har
ingen rutin eller system for hur delegater kontinuerligt ska rapportera de beslut de fattar

pa delegation.

Mal for verksamheten

Kommunledningsgruppen har arbetat fram mal f6r kommunen som sedan antagits i
kommunstyrelsen och kommunfullméktige. I framarbetandet av malen har inte politiska
representanter varit med, ej heller enhetschefer frén skolor och forskola.

Kommunstyrelsen fastslog vid sitt sammantride den 25 november 2014 tre mal for
forskola och grundskola. Kommunfullmiktige beslutade vid sitt sammantriide den 15
december 2014 att faststilla kommunstyrelsens mél for barn- och utbildningsutskottet

med ett tilligg av ett fjarde mal. (KF 2014-12-15 § 152)

e Allaelever ska k#inna sig trygga och ha arbetsro.

o Allaelever ska kunna l#sa, skriva och rdkna nér de lémnar &rskurs 3.

e Allaeleveri grundskolan ska komma in p4 ett nationellt program pa gymna31eskolan

e Det langsiktiga malet ska vara att kontinuerligt hdja meritvirdena.

I 2014-8rs arbetsmiljdenkét efterfrigas huruvida personalen i forskola, pedagogisk
omsorg, fritidsverksamhet och grundskola ké#nner “till de av nimnden beslutade

strategiska malen”.2 Endast en fjirdedel svarade ja pa fragan. Lika manga svarade nej och
hiilften att de delvis kénde till malen.

2 Prégan [6d: "Kinner du till de av néimnden beslutade strategiska mélen?”
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Uppféljning — mal, rutiner och system

Det dagsaktuella ekonomiska ltget och prognoser for helaret analyseras av barn- och
utbildningschefen kontinuerligt. Vid fyra tillfillen per &r, i mars, maj, augusti och
oktober, f6redrar barn- och utbildningschefen det ekonomiska resultatet i utskottet och

dérefter i kommunstyrelsen.

I bokslutet for 2013 konstaterades alltsd en negativ budgetavvikelse pd nidrmare 4
miljoner kronor. Barn- och utbildningschefen gav sin forklaring till utfallet.
Verksamhetens maluppfyllelse i relation till de kommunala mélen presenterades, men
négon analys, av att inget av de tre malen uppfylldes, gavs inte.

Redan i mars aptil 2014 var bade politiker och tjéinstemén helt klara Gver att budgeten for
2014 inte kunde héllas. Trots denna insikt fattade kommunstyrelsen inga beslut om
atgirder for att fi budgeten i balans antingen genom tydliga direktiv om
besparingsatgirder eller tilliggsanslag.

I slutet av februari 2014 informerade barn- och utbildningschefen kommunstyrelsen om
det ekonomiska utfallet f6r 2013. Han pétalade d& den “kraftiga forsémringen avseende
interkommunala erstittningar”. "Kommunstyrelsen ser med oro pd utvecklingen.” (KS

2014-02-25 § 30)

Vid fullmiktiges decembersammantride 2014 fastslogs ocksd att graden av
méaluppfyllelse ska mitas genom den érliga brukarenkéten, nationella prov i arskurs 3
jimte skriftliga omddmen samt den slutliga antagningen till gymnasieskolan.

Barn- och utbildningschefen har tillsammans med andra tjéinstemén under hdsten arbetat
fram en ny modell for det systematiska kvalitetsarbetet. Kommunstyrelsen har varit med i
diskussionerna. Huvudstrukturen ska vara likvirdig inom hela kommunen. Jag har tagit
del av ett utkast till en plan for systematiskt kvalitetsarbete, som ska anvéindas inom alla
verksamheter inom omradet barn och utbildning. Planen innehéller tre delar: resultatdel,
analysdel och utvecklingsdel. Just nu pdgdr ett arbete med aft stilla samman en
kvalitetsredovisning utifrin resultaten under 14saret 2013/2014.

Nagon plan f&r hur arbetet ska bedrivas p& huvudmannaniva har inte presenterats mig.
Det har inte framgétt pa vilket sétt som kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva har legat till
grund for beslut om atgdrder for dkad maluppfyllelse. Internkontrollplanen ér och har
varit ett viktigt dokument for att f5lja upp verksamhetens grad av méluppfyllelse, enligt
tjéinsteménnen.

Bedomningar

Budgeten har under tv ars tid, 2012 och 2013, gétt med underskott pi omkring eller
drygt tre miljoner kronor arligen. Styrelsen har inte kommit till rétta med problemet.
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Resultatet for 2014 kommer ocksé enligt dagens berfkningar att hamna pé ett underskott
p4 nirmare fyra miljoner kronor. Ekonomiprocessen och ekonomistyrningen har inte
fungerat tillfredsstéllande 1 Boxholms kommun. En budget har rdknats fram genom
schablonmissiga upprikningar av foregéende ars budget. Redan tidigt under budgetdret
har politiker och tjanstemdn insett att budgeten inte kommer att hélla och ddrfor har
tjinsteménnen drivit verksambeten med underskott som f6ljd. Infér 2015-4rs budget har
ekonomichefen infort ett nytt budgetberfikningssystem som bygger pd de faktiska
kostnaderna for de foregéende tre dren. Denna reform 4r en forutséttning for att budgeten
ska fungera styrande. Det &r viktigt att kommunstyrelsen tillser att de budgetramar som
faststillts halls, si att budgeten fungerar som ett styrande instrument. Om budgetramen &r
korrekt maste styrelsen tydligt klargra hur budgeten ska fis i balans.

Ledningen och styrningen av barn- och utbildningsverksamheten i Boxholm kan stéirkas.
Kommunstyrelsen bor bli tydligare i sin styrning bdde genom budget och ett genomténkt
mél- och uppfoljningsarbete. Huvudmannen har inte bedrivit ett systematiskt
kvalitetsarbete dir tydliga och i organisationen kénda mal ligger till grund fér
verksamheten och dér de olika enheternas och forvaltningens samlade resultat analyseras
och blir till utgdngspunkt for politiska beslut for tkad méluppfyllelse. Den under 2014
presenterade planen for systematiskt kvalitetsarbete utgdr en god grund for ett
kvalitetsarbete. Det #r viktigt att styrelsen tillser att tydliga rutiner faststills och att
rapporter av hog kvalitet kommer till styrelsens kéinnedom och dér ligger till grund for de
politiska besluten. Kommunstyrelsen méste ocksa tillse att alla beslut fattade pé

delegation &terrapporteras.

Ledningsresurserna inom barn och utbildning &r begrdnsade. Barn- och utbildnings-
chefens arbetsuppgifter ska, sedan 1 januari 2015, utforas med betydligt mindre
ledningsresurs av den nya chefen tillika sektionschefen for dldreomsorgen. Index for
rektors pedagogiska ledarskap och rektors utveckling av utbildningen ligger ldgre i
Boxholm #n medelvirdet av samtliga medverkande skolenheter i Skolinspektionens
enkdtresultat 2014, Vid den &r 2011 avslutade inspektionen pétalade Skolinspektionen att
huvudmannen brister i sin “uppf6ljning av att rektorerna genomfdr sina uppdrag i
Hverensstimmelse med bestimmelserna” Huvudmannen méste med detta i atanke
noggrant folja upp konsekvenserna av denna Okade arbetsbérda for bamn- och
utbildningschefen, rekiorer och forskolechef och da sérskilt beakta att rektor och
forskolechef ges forutsittningar att vara ledare f6r det pedagogiska arbetet och verka for
att utbildningen utvecklas enligt géllande styrdokument.

W Glinket Caelcedl

Jogkim N Elisabeth Carelind
verksamhetsrevisor auktoriserad revisor, kundansvarig
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