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Sammanfattning

Vi har av kommunens revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska delarsrapporten per
2020-08-31.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen' 12 kap bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syftet med revisorernas granskning ar att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
férenligt med de finansiella och verksamhetsmassiga mal som fullméktige i Boxholms
kommun beslutat.

De véasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

— Kommunens resultat for delaret uppgar till 16 658 tkr, vilket &r 15 742 tkr hogre
an samma period forra aret. Det beror framst pa att verksamhetens nettokostnader
har minskat medan skatteintékterna ligger oférandrade och generella statsbidrag har
Okat.

— Kommunens prognos for helaret uppgar till 15212 tkr, vilket ar lagre &n
delarsresultatet. Historiskt sett &r det en trend att delarsresultatet &r hégre an vid
helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart éver aret.

— Kommunens balanskravsresultat berdknas uppga till 14 702 tkr for 2020.

Vi har, inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i
granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att
anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, &r upprattad i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning.

Enligt bestammelser i Kommunallagen? ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska beddéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med de av full-
maktige beslutade malen fér den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt
med de av fullmaktige faststallda finansiella malen. Gallande prognosen for ar 2020 har
vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens beddmning skulle vara
vasentligen felaktig.

T Kommunallagen (2017:725)
2 Kommunallagen (2017:725), kapitel 5
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Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt
med de av fullmaktige faststéllda verksamhetsmal. Géllande prognosen fér ar 2020 har
vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens beddémning skulle vara
vasentligen felaktig.

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Confidential



2.1

2.2

KPMG

Boxholms kommun
Oversiktlig granskning
KPMG AB
2020-10-02

Inledning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen® framgar att kommuner ska uppratta
minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst hélften och hdégst tva
tredjedelar av rakenskapsaret?, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader.
Det ar aven den rapport som faller inom ramen foér denna period som ska behandlas av
kommunfullméaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i
delarsrapporten &r forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas
uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syfte
Granskningen syftar till att dversiktligt bedéma om:

v Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen,
kommunal bokférings- och redovisningslag och god redovisningssed i kommuner
och regioner

v Resultatet i delarsrapporten ar foérenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning

v" Resultatet av var granskning utgdér underlag foér revisorernas utformning av
utlatandet till kommunfullmaktige

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2020-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKR® och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfért den dversiktliga granskningen for att med begransad sakerhet
forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En o6versiktlig granskning &r begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgéarder som vidtas gor det inte mgjligt att
sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omsténdigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts.

3 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), bérja galla fran och med 1 januari 2019
4 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), kap 13 1§

5 Sveriges Kommuner och Regioner

6 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Confidential



2.3

2.4

2.5

KPMG

Boxholms kommun
Oversiktlig granskning
KPMG AB
2020-10-02

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| delarsrapporten har vi dversiktligt granskat resultat- och balansrékning samt tillhérande
noter. Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar
férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara véasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
v" Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)
v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)
v Interna regelverk och instruktioner
v Fullmaktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige
beslutade malen for ekonomi och verksamhet som ar av betydelse fér god ekonomisk
hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 §
Kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

v" Dokumentstudie av relevanta dokument

V" Intervjuer med berérda tjansteman

v Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

v" Oversiktlig analys av resultat- och balansrakning

Granskningen har faktakontrollerats av ekonomichefen.
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Resultat av granskningen

Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en
balansrdkning och en férenklad forvaltningsberattelse. RKR preciserar i
rekommendation 17 vad férvaltningsberattelsen ska innehalla minimum fér att motsvara
kraven pa en férenklad férvaltningsberattelse.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR
R17.

Bed6mning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

Vad géller god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen
dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas
for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag
gemensamt. Vi beddomer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har
utvarderas fér kommunkoncernen som helhet.

Finansiella mal

De finansiella malen ar enligt féljande:

o Resultatet i relation till skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning ska
uppga till minst 0,5 procent. Detta ska uppnas éver mandatperioden 2019-2022.

e | enjamforelse 6ver planperioden ska soliditetens utveckling vara stigande for
att motsvara en god ekonomisk hushallning. Soliditeten uppgick per 181231 till
46,6 %. Inklusive pensionsskuld var soliditeten minus 7,3 %.

e 1000 tkr av arets skatteintakter och kommunalekonomiska utjamning ska
avséttas till oférdelade budgetmedel. Dessa medel far Kommunstyrelsen sedan
anvanda och férdela under innevarande ar.

5
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Kommunstyrelsen bedémer att man per 2020-08-31 har uppnatt ett av de tre malen
enligt ovan.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt
med de av fullmaktige faststéllda finansiella malen. Géllande prognosen for ar 2020 har
vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara
vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse fér god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv skall uppréattas. Dessa mal skall foljas upp
och kommenteras i samband med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport.

Avseende de verksamhetsmassiga malen som féljs upp i delarsrapporten finns
varierande uppfyllandegrader inom respektive ndmnd, se sid 13 i delarsrapporten. En
sammanstallning for samtliga namnder visar att av 50 mal ar 33 uppfyllda per
2020-08-31 och 17 ar ej uppfyllda, varav dock 5 beréknas uppnas under hésten 2020.

De mal som redovisas i delarsrapporten har faststéllts av KF. Vi har inte bedémt om de
redovisade malen &r de mest relevanta fér kommunen.

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt
med de av fullméktige faststallda verksamhetsmal. Gallande prognosen fér ar 2020 har
vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara
vasentligen felaktig.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen géra en bedémning av balanskravsresultatet
baserat pa prognostiserat resultat fér helaret och detta ska redovisas i
férvaltningsberéattelsen.

Kommunen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i férvaltningsberattelsen.
Av delarsrapporten framgar det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat
uppgar till 14 702 tkr.

Det finns ett negativt balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar om 10 867tkr.
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Resultatrakning

Analys av Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna okar mer an
kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat fér delaret uppgar till 16 658 tkr, vilket ar 15 742 tkr hégre an
samma period forra aret. Det beror framst pa att verksamhetens nettokostnader har
minskat medan skatteintakterna ligger oférandrade och generella statsbidrag har dkat.

Kommunens arsprognos uppgar till 15 212 tkr, vilket ar lagre an delarsresultatet.
Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet &r hogre an vid helar och det beror
oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart éver aret.

Balansrakning

Materiella anlaggningstillgangar

Se nedan kommentar avseende materiella anlaggningstillgangar i avsnitt 3.7.

Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska den sammanstéllda
redovisningen omfatta de juridiska personer i vilkka kommunen har ett betydande
inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande férutsatts
féreligga nar kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det
finns dock mojlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omsattning
eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala
bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de kommunala bolagen ska inga torde
dock vara nédvandigt eftersom det ar fullméktiges mals for hela kommunkoncernen som
ska bedémas.

Kommentar

Delarsrapporten innehaller inte nagra sammanstallda rakenskaper, utan endast en kort
oversikt over resultatutvecklingen i de kommunala bolagen fram till delarsbokslutet samt
respektive bolags utveckling, viktiga férhallanden och handelser av betydelse. En
sammanstalld redovisning i delarsrapporten &r dock att rekommendera.
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Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvéndas som i den
senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en
beskrivning av karaktdaren pa och effekten av férandringen. Upplysningar ska aven
lamnas kring sdsongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten,
karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten av andrade
uppskattningar och bedémningar samt féréndringar i vasentliga ansvarsférbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett
enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i éverensstdmmelse med LKBR
och RKRs rekommendationer med undantag enligt nedan:

e Enligt RKR:s rekommendation R4, Materiella anldggningstillgangar, star det att
"férvantas skillnaden i forbrukningen av en materiell anldggningstillgangs
betydande komponenter vara vasentlig, ska tillgangen delas upp pa dessa.
Respektive komponent ska skrivas av separat." | samband med inférandet av
s.k. komponentavskrivning sa har kommunen bérjat att tillampa detta pa
anskaffningar som har skett from. ar 2015 och framat, men dock inte gatt tillbaka
och gjort samma uppdelning pa alla gamla anlaggningstillgangar som har
anskaffats innan ar 2015. Denna hantering skriver dven kommunen om i
redovisningsprinciperna i kommunens delarsrapport.

Om kommunen inte ska géra en uppdelning i komponenter aven pa de &ldre
tillgangarna sa bér en utredning géras kring vilken resultatpaverkan en fullstandig
overgang till komponentavskrivningar pa fastigheter hade fatt jamfért med
nuvarande avskrivningsplan. Om en sadan resultatpaverkan skulle bedéms vara
ej vasentlig, sa behdver man inte enligt reglerna inféra komponentredovisningen
fér dessa aldre tillgangar.
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